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RESUMO

O presente artigo, pretende aferir se a transicdo para uma economia circular (EC) pode ser
avaliada através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), utilizando para o efeito
os resultados de um exercicio de correspondéncia entre as praticas de EC e os ODS, que
permitiram constatar que as praticas da EC podem, potencialmente, contribuir diretamente para
alcangar um numero significativo de objetivos dos ODS verificando-se a existéncia de relagdes
mais fortes entre as praticas de EC e as metas do ODS 6 (Agua potavel e saneamento), ODS 7
(Energias renovaveis e limpas), ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico), ODS 12
(Consumo e produgéo e producao responsaveis) e o ODS 15 (Proteger a vida terrestre).
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ABSTRACT

This article aims to assess whether the transition to a circular economy (CE) can be evaluated
through the Sustainable Development Goals (SDGs), using the results of a matching exercise
between CE practices and the SDGs, which found that CE practices can potentially, contribute
directly to achieving a significant number of SDG targets, with the strongest relationships between
CE practices and the targets of SDG 6 (Drinking water and sanitation), SDG 7 (Affordable and
clean energy), SDG 8 (Decent work and economic growth), SDG 12 (Responsible consumption
and production) and SDG 15 (Life on land).
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Existe, nos dias de hoje, uma grande pressdo para uma transigdo com vista a um sistema
sociotécnico mais sustentavel, devido, ndo s6 aos problemas ambientais, que estdo a colocar
em risco o sistema de suporte de vida na terra, mas também, a nido satisfacdo das expetativas
socias, devido por exemplo as elevadas taxas de desemprego, condigdes de trabalho precarias,
inter-intra patrimonio geracional, vulnerabilidade social, e aos grandes desafios econémicos, tais
como o risco de fornecimento, mercados desregulados, com que nos defrontamos (Geissdoerfer
etal., 2017).

Os principais objetivos para enfrentar os desafios atuais e futuros de sustentabilidade, na escala
global, enquadram-se nos objetivos adotados pelas Nag¢des Unidas no documento "Transformar
0 nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel', onde os paises aderentes
manifestam uma clara intencéo de criar uma conexao entre os trés pilares de desenvolvimento
sustentavel: econdémico, social e ambiental, ao longo de 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) e 169 metas (Leal Filho et al., 2017).

Para fazer face aos problemas identificados anteriormente, e outros, no dominio da
sustentabilidade, o conceito de economia circular tem ganho protagonismo, ndo sé ao nivel
politico, mas também aos niveis empresarial e académico, nao obstante a relagdo da economia
circular com a sustentabilidade nao ser imediata e clara (Geissdoerfer et al., 2017).

Medir o progresso desta transicdo econdémica, ou seja, transitar de um modelo linear para um
modelo circular, € uma componente essencial e depende, da definicdo adequada de indicadores
e de uma estrutura de avaliagdo que permita medir a circularidade e avaliar esta transicdo (Sauvé
et al., 2016), realidade que ainda ndo acontece, dada a existéncia de diversos indicadores e
frameworks associados a esta matéria.

Dada a importancia dos ODS na promogéao das estratégias rumo a sustentabilidade (Leal Filho,
et al., 2017) e a existéncia de uma plataforma credivel de indicadores que permite o apuramento
de informagéo e o posicionamento que a economia circular tem vindo a assumir, pretende-se
aferir se a transigdo para uma economia circular pode ser avaliada através dos ODS.

Para responder a questdo colocada, € necessario primeiro identificar qual a relagdo existente
entre a economia circular e o desenvolvimento sustentavel, uma vez que a economia circular
numa primeira abordagem parece nao considerar a componente social e assim nao satisfazer
todos os pilares da sustentabilidade.

Para responder a questédo formulada, procede-se no presente artigo a descricdo dos principais
conceitos de sustentabilidade e economia circular, sistematizam-se os resultados obtidos com a
identificacdo dos ODS com uma direta/forte contribuicdo das atividades da EC para o atingimento
das metas e a sua relagdo com os pilares da sustentabilidade e por fim apresentam-se as
principais conclusées.

O conceito da economia circular tem ganho popularidade nos ultimos anos, mais especificamente
desde os finais de 1970, sobretudo devido a sua capacidade de dissociar o crescimento
econdmico da extragéo de recursos naturais, ndo obstante se constatar ndo existir uma definicdo
Unica e comum.

O conceito que se optou por adotar foi o da European Environment Agency dado ser aquele que
€ utilizado por Schroeder et al. (2019) no artigo “The relevance of Circular Economy Practices to
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the Sustainable Development Goals” e que serviu de base a andlise apresentada no presente
artigo:

“O conceito pode, em principio, ser aplicado a todos os tipos de recursos naturais,
incluindo materiais bidticos e abidticos, agua e terra. Design ecolbgico, reparagéo,
reutilizagdo, remodelagao, remanufatura, compartilhamento de produtos, prevengéo de
residuos e reciclagem de residuos sdo todos importantes na economia circular.”

A economia circular para além de promover a sustentabilidade ambiental, reconhece a
necessidade de um contexto econémico favoravel (o modelo circular) mas o objetivo social
geralmente esta ausente (Sauvé et al., 2016; Rivero Hernandez, 2019).

Na economia circular, a interagao entre a economia e o ambiente resulta do objetivo da economia
circular em dissociar o crescimento econémico do consumo de recursos naturais, sendo que o
objetivo de se alcancar uma sociedade mais sustentavel tem implicagcdes nas trés dimensdes
que constituem os pilares da sustentabilidade. Estes diferentes vinculos apontam a forma como
os pilares da sustentabilidade estdo integrados no conceito de economia circular (Rivero
Hernandez, 2019).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel, mais comumente aceite, foi apresentada, em 1987,
no relatoério Brundtland:

“desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragbes futuras de atender as suas préprias necessidades”
(Geissdoerfer et al., 2017).

Ou seja, o desenvolvimento sustentavel € um processo de longo-prazo e implica a preservagao
do ambiente fisico, por um lado, mas também a eficiéncia econémica e a igualdade social por
outro (Leal Filho et al., 2017).

Ao abordar a economia circular, tendo em consideragao os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel (econémico, social e ambiental), é garantido, ndo apenas a implementacdo de um
modelo econdmico, no qual o crescimento econdmico é dissociado da extragdo de recursos
naturais, mas também a sua permanéncia nos proximos anos e para as préoximas geragoes.

Esta abordagem vai ao encontro do que se entende como sustentabilidade, ou seja, pode ser
percebida como a integracao equilibrada de desempenho econémico, incluséo social e resiliéncia
ambiental, em beneficio das geragdes atuais e futuras (Rivero Hernandez, 2018).

A sustentabilidade pode ser classificada como “forte” ou “fraca” entendendo-se por
“sustentabilidade forte” aquela que pressupde que os ativos ambientais e o capital produzido
pelo homem sdo complementares na produgao e frequentemente defende a preservagao de um
determinado stock de recursos naturais (Rivero Hernandez, 2018). Por seu lado, a
“sustentabilidade fraca” € mais flexivel, na medida em que, o capital natural pode ser, pelo menos
parcialmente substituido, permitindo que um determinado nivel de producao seja mantido com a
entrada de cada vez menos capital natural e cada vez mais capital artificial.

Rivero Hernandez cataloga a economia circular na “sustentabilidade fraca” devido ao facto de,
nao obstante, reduzir a dependéncia de recursos naturais pretende melhorar a capacidade das
geracgdes atuais e futuras de atender as suas necessidades. Assim, resulta que com a
implementacgao dos principios da economia circular a sustentabilidade torna-se mais provavel.

Neste sentido, podemos assumir que a sustentabilidade pode ser vista como o objetivo de longo
prazo; enquanto, a economia circular € o caminho, os passos a serem seguidos para garantir
esse mundo sustentavel (Rivero Hernandez, 2018).
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Na presente secgéo, procede-se a analise de relevancia da economia circular nos ODS e a sua
relacdo com os pilares de sustentabilidade por forma a avaliar os resultados e se os mesmos
respondem a questao inicialmente colocada: “Pode a transicao para uma economia circular ser
avaliada através dos ODS?”

Schroeder et al. (2019) no seu artigo “The relevance of Circular Economy Practices to the
Sustainable Development Goals” apresenta um mapeamento da relagdo entre as praticas da
economia circular e as 169 metas dos ODS (Figura 1) assente numa classificagdo em cinco
categorias:

1. Contribuigao direta/forte das praticas de EC para atingir o objetivo: a realizagdo dos objetivos
nesta categoria esta diretamente relacionada com as praticas de EC. Atingir os objetivos
sem as praticas de EC seria dificil ou mesmo impossivel.

2. Contribuicdo indireta (através de outras metas dos ODS): esta categoria € atribuida as
metas para as quais as praticas de EC contribuem indiretamente através de outros objetivos.
Indica as sinergias que podem ser criadas entre diferentes objetivos através das praticas de
EC.

3. Os progressos em relagdo ao objetivo apoiam adoc¢do de praticas de EC: esta categoria
indica um objetivo que tem uma causalidade inversa a EC. Em vez de as praticas de EC
contribuirem para atingir o objetivo, progredir num objetivo especifico desta categoria
apoiara a adogao mais ampla de praticas de EC.

4. Ligacao fraca ou inexistente: esta categoria aplica-se aos objetivos para os quais nao foi
identificada uma ligagao ou apenas uma ligagao fraca.

5. Oportunidade de cooperagao para promover praticas de EC: esta categoria foi atribuida a
metas que ofereceriam oportunidades para a inclusédo de praticas de EC em iniciativas de
cooperagao concretas resultantes do processo dos ODS.

A distribuicdo global das pontuagdes pelas cinco categorias € apresentada, para cada objetivo,
na figura abaixo, onde é possivel concluir que as praticas circulares podem, decorrente da
avaliacéo feita, contribuir diretamente para atingir 21 metas e adicionalmente indiretamente para
28 metas.

Apresenta-se, em seguida, um quadro com os ODS em que as atividades de economia circular
contribuem diretamente para a concretizagao de pelo menos uma meta do ODS em analise. Este
subconjunto de ODS e metas resulta da classificagcao “Diret contribution” apresentada na Figura
1, sendo possivel verificar que as atividades de economia circular contribuem diretamente para
a concretizagdo de parte das metas de 10 ODS dos 17 existentes.
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AGUASSRESIDUOS

As relagbes e sinergias mais significativas entre as praticas circulares e as metas dos ODS
verificam-se no ODS 6 (Agua potavel e saneamento), ODS 7 (Energias renovaveis e acessiveis),
ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econdmico), ODS 12 (Consumo e produgao sustentavel)
e ODS 15 (Proteger a Vida Terrestre) onde as pontuagbes de associagcdo sdo mais elevadas
tanto de forma direta como indireta. Contudo, apesar de serem bem menos significativas,
verificam-se igualmente algumas associagdes diretas com os ODS 2 (Erradicar a fome); ODS 3
(Saude de qualidade); ODS 9 (Industria, inovagédo e infraestruturas), ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis) e ODS 14 (Proteger a vida maritima).

Ao associarem-se estes ODS aos pilares de sustentabilidade, utilizando a afetagao apresentada
em Schroeder et al. (2019) resulta a seguinte distribuigéo:

- Pilar Social: ODS 2 (Erradicar a fome); ODS 3 (Saude de qualidade); ODS 11 (Cidades
e comunidades sustentaveis)

- Pilar Econémico: ODS 7 (Energias renovaveis e acessiveis); ODS 8 (Trabalho digno e
crescimento econémico); ODS 9 (Industria, inovacao e infraestruturas)

- Pilar Ambiental: ODS 14 (Proteger a vida maritima); ODS 15 (Proteger a vida terrestre)
- Pilares Social/ Econémico: ODS 12 (Consumo e produgdo sustentavel)
- Pilares Social/ Ambiental: ODS 6 (Agua potavel e saneamento).

Ao relacionarem-se estes dois subconjuntos, ODS e pilares de sustentabilidade, constata-se que
o Pilar Social predomina dado se encontrar relacionado com os ODS com pontuagdes de
associagdo com a economia circular mais baixas (ODS 2 (Erradicar a fome); ODS 3 (Saude de
qualidade); ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis)) bem como com os ODS com
associagdes diretas mais significativas com a economia circular quando ocorrem em simultaneo
com o Pilar Economico e Ambiental, designadamente o ODS 12 (Consumo e produgéo
sustentavel) e ODS 6 (Agua e saneamento). Daqui é possivel inferir a importancia de que se
reveste a avaliagdo da interagdo entre os diferentes pilares bem como a identificacdo dos
possiveis efeitos colaterais entre eles. O resultado obtido confirma o referido e constatado em
diferente bibliografia, o Pilar Social esta sobretudo relacionado com os ODS que menos
associagao tem com as atividades de economia circular, contudo também se constata que dois
dos ODS com maior relagdo com a economia circular, ODS 12 e ODS 6, se encontram
associados ao Pilar Social bem como respetivamente a dimensao econdémica e ambiental dos
pilares da sustentabilidade.

Apesar do framework europeu de monitorizagao da economia circular (EC, 2018) e o projeto de
Plano de Acado de Economia Circular nacional (projeto de PAEC) (APA, 2023), em consulta
publica, prever a adog¢ao de alguns indicadores equivalentes aos utlizados no ambito dos ODS
constata-se que na sua maioria os indicadores utilizados para monitorizar a EC divergem dos
que estao previstos nos ODS bem como n&o consideram algumas vertentes relevantes do pilar
social e ambiental nomeadamente no que concerne aos ODS 6 (Agua e saneamento), ODS 14
(Proteger a via maritima) e ODS 15 (Proteger a vida terrestre).

No que se refere em particular & monitorizacdo do projeto de PAEC, constata-se que os
indicadores associados ao pilar econdmico sao distintos dos utilizados nos ODS sendo
necessario avaliar se os mesmos podem ser substituidos pelos adotados pelos ODS e assim
garantir-se convergéncia nos indicadores a utilizar na monitorizagdo em ambas as estratégias.
Ambos os conceitos, economia circular e sustentabilidade, estdo focados na avaliagcdo dos
impactos ambientais, ndo obstante apresentarem diferengas. No que concerne a
sustentabilidade, a avaliacao é feita diretamente através do pilar ambiental, e indiretamente pelos
efeitos que o meio ambiente tem sobre a sociedade e a economia. Do lado da economia circular,
a avaliagdo ocorre apenas através dos danos ambientais e, de alguma forma, pelas
consequéncias do meio ambiente no sistema econdémico, faltando apenas a componente social.
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Uma relagao obvia entre os dois conceitos € que a transi¢gado para a economia circular contribui
para uma sociedade mais sustentavel (Rivero Hernandez, 2018).

Sauvé et al. (2016) considera que um dos problemas da economia circular é assumir a melhoria
da sociedade através da melhoria do ambiente e da economia, mas isto nem sempre acontece
pois a concretizacdo da dimensao de um pilar ndo determina que se concretize outra. Uma ideia
apresentada por Sauvé é integrar adequadamente o comportamento social da economia,
considerando o possivel efeito que a criagdo de valor possa ter e avaliando os impactos sobre
as partes interessadas e as empresas envolvidas num produto, processo ou servigo circular
concreto.

Da avaliacao realizada é possivel concluir que os ODS podem constituir um bom suporte para
avaliar a transigdo para a economia circular, contudo, para que o mesmo se torne realidade, &
necessario proceder-se a uma revisao dos indicadores atualmente utilizados para monitorizar a
transigdo para uma economia circular nos respetivos documentos estratégicos. Considera-se ser
do maior interesse identificar uma matriz de correspondéncia entre os ODS, estratégia nacional
de EC e o framework europeu de monitorizagao no sentido de se construir um referencial comum
e coerente. Referir por ultimo a necessidade de robustecer a avaliagdo realizada uma vez que
existem relagcdes que ndo foram devidamente capturadas na bibliografia que suportou esta
analise pois ndo obstante a economia circular ser um conceito global a sua aplicagao é local,
estranha-se por isso a reduzida relagédo entre o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis)
e as atividades de economia circular, bem como a inexisténcia de relagéo direta entre a economia
circular e 0 ODS 13 (A¢ao Climatica).
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